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1. Explique la lógica de acción colectiva según Mancur Olson.

La lógica de acción colectiva es una línea de trabajo de investigación politológica surgida en la economía y en el estudio de los bienes públicos y de su administración. 

La obra central de esta orientación es The Logic of Collective Action, de Mancur Olson Jr. , donde se plantea una confrontación entre el interés individual de los miembros de un grupo con los intereses u objetivos del grupo total. Para Olson un objetivo grupal obliga a ser un objetivo que beneficie a todos los miembros del grupo. Suponiendo que el primer bien sea la supervivencia del grupo, entonces la búsqueda de los bienes del grupo implicará un conflicto con los intereses colectivos. Olson cree que los individuos se adhieren a los grupos con el fin de obtener sus fines personales y sólo en función de esta orientación lógica intercambian un precio por esa pertenencia, bien sea pecuniario o en forma de sacrificio ritual.

Partiendo de la premisa de que los individuos actúan racionalmente y en su propio interés, Olson concluye que los individuos que se mueven en el interior de grandes grupos no actuarán de hecho para conseguir el interés  común o de grupo. Esta falta de integración de intereses parciales en un planteamiento global hará que los grupos grandes no puedan conseguir los bienes por los que luchan.

2. Características básicas del Estado Federal.

El Estado federal se justifica en un texto constitucional. El Estado está formado por el conjunto de la población, a través de la expresión de una voluntad constituyente.

En cuanto a la soberanía, prevalece la importancia de los órganos de ejecución directa. Para la existencia de un Estado federal se necesita la existencia de unos significativos entes territoriales, los Estados miembros de la federación, beneficiados de un importante poder político, administrativo y financiero. También es necesaria la previsión constitucional de que dichos Estados miembros posean una participación directa en la toma de decisiones del Estado federal en su conjunto, teniendo gran importancia las unidades subestatales en la actividad legislativa de la federación mediante la especialización de una de sus cámaras en la representación territorial.

El Estado federal debe prever unos mecanismos de reforma constitucional que aseguren la voz y los intereses de los Estados miembros en el cambio de estructura básica de la federación.

Todo Estado Federal debe garantizar el respeto a la autonomía política, administrativa y financiera de los Estados miembros, así como un procedimiento imparcial recogido en la jurisdicción ordinaria o jurisdiccional, para resolver conflictos planteados entre la federación y sus Estados miembros.

Por ultimo, en todo Estado federal, habrá una especificación detallada de las competencias de la federación. 

3. El abstencionismo electoral.

Entre los comportamientos electorales se encuentra el abstencionismo o la opción de no-voto, que se suele asociar al impacto que causa sobre los procesos de legitimación, por lo que resulta preocupante una tasa de abstención alta.

Posibles supuestos  en la interpretación del abstencionismo electoral:

a) Como expresión de deslegitimación 

b) Como expresión de confianza pasiva en el sistema o transferencia de responsabilidad a favor de los electores activos.

c) Como expresión de automarginación de sectores no significados políticamente

Entre las numerosas tipologías de abstencionismo, las aportaciones de los especialistas de la clásica escuela francesa (Goguel, Lancelot, Leleu, Dupreux), ofrecen una versión didáctica que diferencia los siguientes tipos:

1º El abstencionismo técnico o  forzoso. Causa mayor

2º El abstencionismo estructural. Vinculado a las estructuras sociales y económicas.

3º El abstencionismo coyuntural. Circunstancias específicas de cada elección. En él se distinguen varios subgrupos:

a) abstencionismo de resignación

b) abstencionismo de perplejidad

c) Abstencionismo partidista: 

d) abstencionismo de polarización

e) abstencionismo de consigna

4. Los orígenes del Estado moderno.

Desde el siglo XIII, un nuevo modelo de organización política se fue desarrollando en Castilla, Inglaterra y Francia, apareciendo las primeras instituciones permanentes integradas por administradores profesionales en ámbitos de la política interna, desarrollándose particularmente los Departamentos del Tesoro y las Cortes de Justicia.

La política de defensa y la política exterior, carecían de instituciones especializadas, y su control dependía del rey.

Por otro lado los heterogéneos ordenamientos jurídicos de la Alta Edad Media, fueron adquiriendo homogeneidad, entrando en crisis la concepción del Derecho según la cual él “derecho viejo”” prevalecía sobre el “derecho nuevo”. Se comienza  a crear un derecho general para todo el reino a través de las recopilaciones que recogían por escrito el derecho consuetudinario de una región y cuya aplicación se fue extendiendo a otras regiones. Así el establecimiento del derecho en forma de leyes para todo el reino supuso un factor esencial para la afirmación del poder real sobre la periferia.

Según H. Heller, la emergencia del Estado se debió a la concentración de los instrumentos de mandos militares, burocráticos y económicos, en un solo centro, de forma que la nota distintiva del Estado moderno fue el monismo de poder. Por ello la tendencia a la centralización y unidad del poder político se presenta como uno de los rasgos esenciales del Estado moderno. La monopolización y unidad del poder supuso:

a) La creación de un ejercito permanente cuyos miembros dependen del pago de la soldada, ejército tecnificado en el que pierde importancia la caballería debido al desarrollo de las armas de fuego. Los nuevos ejércitos forman una organización integrada en la que existe un único centro de mando. 

b) La formación de una burocracia compuesta de funcionarios permanentes con competencias delimitadas, económicamente dependientes y organizados jerárquicamente. La burocracia fue un importante soporte para la consolidación de los Estados pues su estructura jerarquizada facilitó la centralización del  poder y la extensión de las funciones estatales a todo el territorio, fomentando la dependencia directa de  los súbditos respecto al monarca.

c) La creación de un sistema impositivo que permitió que los monarcas dejasen de depender de las aportaciones voluntarias de los nobles.

d) El establecimiento de un único orden jurídico válido para todo el territorio.

La consolidación del Estado moderno fue fruto de un paulatino proceso histórico.

Según Gracia Pelayo el Estado moderno emerge a través de dos vías:

1. La forma absolutista, que elimina los derechos estamentales y se desarrolla en la Europa Continental.

2. La transformación del la Constitución estamental en formas parlamentarias sin que se produjese entre ambas un intermedio absolutista.

La centralización de los poderes intermedios en el orden interno y la independencia frente a la Iglesia y al Imperio en el orden externo fuero acondiciones esenciales para el surgimiento y consolidación del Estado moderno. También la normalización de las relaciones entre los Estados reconociendo la igualdad jurídica entre ellos y la inviolabilidad de sus fronteras. El Tratado de Westfalia(1648) constituye el primer intento para implantar un orden pacífico en Europa, consolidando el sistema de Estado, reconociendo la soberanía de los monarcas sobre sus territorios, la igualdad soberana de los Estados y la no-intervención en sus  asuntos internos. También se estableció en dicho tratado un conjunto de principios orientados a asegurar la coexistencia de los Estado y evitar que la defensa de sus intereses no llevara a la mutua destrucción, estableciendo además la observancia de los tratados por los estados partes, la resolución de  conflictos por medios pacíficos a través de la negociación y el recurso a la guerra por parte de un Estado víctima de una violación del orden establecido. Sometía la guerra a reglas diplomáticas y sentó las bases para el reconocimiento mutuo de los Estados. 

5. Explique los postulados básicos de la Teoría de la Elección Racional.
La Teoría de la Elección Racional (TER) es un enfoque de investigación político cuya base está en focalizar la atención del estudio sobre los individuos.

Su pretensión es construir un modelo lógico que, proyectado sobre los hechos sociales, nos pueda ayudar a explicarlos y a hacer predicciones. 

La TER tiene una estructura deductiva y supuestos explícitos unidos a un período circunstancial concreto. Huye de soluciones globales. Pretende ayudar a entender de forma gradual y acumulativamente el comportamiento de los individuos en los diferentes contextos micro, meso, macro y megapolíticos en los que se pueda mover.

Su base teórica  está en la Teoría de los Juegos, producida por la economía y la ciencia de la administración, su enfoque surge en las matemáticas y en la economía.

Uno de sus grandes objetivos es la construcción de una teoría de la acción colectiva.

Según Kenneth Arrow,  no hay fenómeno político sin individuos y el comportamiento político de los seres humanos significa toma de decisiones. Esta toma de decisiones  crea los hechos sociales y estructura el comportamiento político de una colectividad.

Estos trabajos tienen la gran ventaja de su bajo coste, reflejando su importancia en el volumen e importancia de trabajos que siguen esta orientación teórica.

6. Principales agentes de la socialización política

Pecherón define la socialización política como aquellos mecanismos y procesos de formación y transformación de los sistemas individuales de representación, de opiniones y de actitudes políticas. Hay que distinguir dos clases: socialización genérica y socialización específica, orientada para la representación de roles propiamente políticos.

Composición de los distintos procesos de socialización política:

1. La construcción de la política

1.1.    Construcción de la identidad nacional.

1.2. Dimensión político ideológica de su identidad social.

2. Adquisición de un instrumental político. En este instrumental distinguimos:

a)la percepción y la definición de la política.

b) el reconocimiento y el conocimiento de los objetos políticos.

c)las posiciones del actor frente a la política

La socialización se basa en dos procesos fundamentales:

· La transmisión: herencia y continuidad

· La adquisición: innovación y experiencia

Ambos procesos se apoyan en dos mecanismos:

· la familiarización

· la inculcación

Los lugares de socialización política, también llamados agentes, son los impulsores de la socialización política o los espacios donde se desarrollan las distintas etapas que se suceden en el proceso de socialización.

Los más relevantes agentes son:

1. La familia. Lugar ideal para la transmisión de las preferencias ideológico- partidistas.

2. La escuela. Lugar de importancia preferente en cualquier proceso de socialización, ejerce una triple influencia:

2.1.Por la intermediación del contenido de la enseñanza

2.2.Por la iniciativa hacia ciertas formas de participación

2.3Por el aprendizaje de ciertos tipos de relación de poder. 

2.3.1. -Horizontales: entre compañeros

2.3.2. -Verticales:

2.3.2.1. -Institucionales: entre profesor y alumno

2.3.2.2. - Informales: entre otros adultos y el niño

3. El contexto: es el escenario donde se desarrolla la vida del individuo, ya sea físico, sociocultural, económico, religioso, etc.

7. Funciones principales de las elecciones.

Las funciones que cumplen unas elecciones políticas dependen en gran medida de determinadas variables características del contexto en el que aquéllas se celebran.

Nohlen identifica estas variables agrupadas en tres esferas estructurales independientes:

· La estructura de la sociedad

· El sistema político institucional.

· El sistema de partidos políticos.

Dentro de las democracias políticas, distinguimos tres funciones fundamentales:

A) Poder de representación

A través de las elecciones, el pueblo o la nación delega su soberanía en el Estado  por medio de la elección de un cuerpo de representantes capaz de actuar en su nombre y a su servicio.

Desde una visión formalista, la elección puede tener dos significados:

1. - autorización para actuar al representante

2. - rendición de cuentas del representante ante los representados, que le renuevan en el cargo o lo desautorizan con la elección de otro candidato.

B) Producir gobierno

Las elecciones políticas resultan relevantes a efectos de determinar, de forma directa o indirecta, los equipos que se harán cargo del gobierno o dirección política de la comunidad. Permiten una vía pacífica y ordenada en el relevo de poder.

C) Producir legitimación

En los estados democráticos, las elecciones pretenden cumplir una función de legitimación racional del poder político. Constituyen un momento clave del proceso de socialización política. Durante las elecciones, aumenta el grado de información que el ciudadano posee de los asuntos públicos y se intensifica globalmente la comunicación   política. Las elecciones poseen, además, un valor simbólico y legitimador.

8. Fuentes filosóficas y doctrinales del Estado liberal.

El Estado liberal tiene su origen en el último tercio del siglo XVIII y se desarrolla a lo largo del XIX y XX, llegando a nuestros días convertido en Estado social de derecho o Estado del Bienestar. El Estado liberal es el producto de la experiencia histórico-política inglesa de los siglos XVII y XVIII, por un lado; y por otro, de la filosofía de las luces y el racionalismo de signo individualista producido en el continente, especialmente en Francia.

Este nuevo sistema posee una clara base individualista, como continuador de la Ilustración, siendo dicho individualismo genérico en cuanto es lo propio o común a toda persona por el mero hecho de serlo, prescindiendo de las diferencias reales que puedan darse por razones de origen, raza, creencias, inteligencia, fuerza o cualesquiera otras.

Las Declaraciones de Derechos son la base del entramado institucional que se establece. Junto a la proclamación de los derechos del hombre, se establecieron dos garantías: la separación de poderes y el Estado de Derecho. Instituciones que surgieron como mecanismo de control del poder político con la finalidad de garantizar la libertad individual.

Las modernas declaraciones de derechos disponen de dos tipos de fuentes, unas de origen filosófico, que sirvieron de base a su formulación, y un conjunto de experiencias políticas y de textos jurídicos que recogieron los ideales de la nueva época.

Las Declaraciones de Derechos se basan en criterios y principios racionales, dirigidas en abstracto a la totalidad de los ciudadanos y se manifiestan como derechos objetivos. Se materializan en una norma jurídica de carácter general. En lo referente a las declaraciones contemporáneas, y su influencia en los Estados liberales, la Declaración del Hombre y el Ciudadano de 1789 ocupa el primer lugar, considerada por la doctrina como texto original y paradigmático de la nueva concepción en las organizaciones políticas, pese a tener en cuenta la influencia que sobre dicha declaración habían tenido los bill of rights de las recién independizadas colonias inglesas.

Las diferencias fundamentales entre los textos americanos y franceses se basan en su distinta concepción de la libertad. La americana se funda en la voluntad de dejar al hombre dueño de su destino, organizando el Estado de modo que no lo impida. La francesa busca la figura ideal del ciudadano y en su defensa juridificar el poder. Una concepción americana empírica frente a una concepción francesa racionalista.

Las fuentes filosóficas de las que se nutren son:

a)  el pensamiento cristiano

b)  la tesis de los derechos naturales individuales
c) la filosofía de las luces

a) El cristianismo aportó dos ideas básicas: el valor que la persona tiene en sí misma y la concepción del carácter limitado del poder político.
b) La doctrina de los derechos naturales, desarrollada en el siglo XVII por la escuela de Derecho natural, parte del principio de que antes de que se constituyera cualquier tipo  de sociedad humana, el hombre se encontraba en una situación en la que no existía ningún tipo de autoridad, disfrutando de absoluta libertad, luego existen unos derechos que corresponden al hombre como derivados de su propia naturaleza, y, al formarse la sociedad civil el Estado no puede privar de ellos a los ciudadanos, pues son anteriores a la existencia del   propio Estado. Puffendorf precisa su contenido y Locke formula la doctrina liberal de los mismos distinguiendo entre los hombres como tales y como miembros del Estado.

 Existe un grupo de derechos innatos derivados de la propia naturaleza del hombre, para cuya conservación y garantía se crea el Estado.

Los derechos del hombre son anteriores al Estado, que debe reconocerlos y que no los ha creado.

 Para Hobbes ello era una anarquía, para otros autores un estado de plena felicidad.

C) La filosofía de la Ilustración francesa, que se nutre principalmente del mito de las libertades inglesas, la fisiocracia y el espíritu de resistencia.

Obras como El espíritu de las leyes, de Montesquieu, o Las cartas inglesas, de Voltaire, ponen de manifiesto la admiración francesa por las libertades inglesas.

Las ideas fisiocráticas mantienen la idea de la existencia de un orden natural en el que los hombres se limitan a cumplir las leyes garantes del orden social, mientras que las libres relaciones entre los individuos constituyen la base del desarrollo social.

La resistencia al poder era el modelo a seguir  a efectos de garantizar la igualdad ante la ley, el consentimiento al impuesto y los demás derechos individuales.

Contenido de las primeras Declaraciones de Derechos.

Los derechos del hombre se corresponden con los derechos naturales. Los derechos del ciudadano derivan de la libertad política, constituyendo libertades de participación con sentido sólo si respetan los derechos del hombre.

Dos principios fundamentales: 

· es la nación a quien corresponder ejercer la soberanía

· Cada ciudadano tiene el indeclinable derecho de participar en la formación de la voluntad general que será quien a todos gobierne.

Tres  principios revolucionarios:

· El principio de libertad, primero y fundamental de los derechos del hombre.

· El principio de legalidad, supone que la ley, expresión de la voluntad general, es el único instrumento válido para establecer límites a la libertad en función de asegurar la pacífica convivencia y el orden público.

· El principio de igualdad, establece que la ley ha de ser igual para todos y el libre acceso de cualquier ciudadano al ejercicio de cargos públicos y a la igualdad de todos los ciudadanos ante los impuestos.

Las declaraciones revolucionarias tienen las siguientes características primordiales: intelectualismo, mundialismo, individualismo y negativismo.

El principio de división de poderes.

La actuación del Estado sobre la comunidad política, se manifiesta en tres funciones básicas:

a) El establecimiento de las distintas normas a que deben acomodar su conducta los componentes de la comunidad. Estas normas serán generales y obligatorias.

b) La ejecución de esas normas, ya que éstas manifiestan la voluntad del Estado pero no su acción.

c) La jurisdicción o función de resolver los conflictos intersubjetivos que puedan plantearse entre los distintos componentes de la comunidad o entre éstos y la comunidad.

La formulación moderna de la doctrina de la división de poderes se debe a Montesquieu, en su  obra El espíritu de las leyes (1748), aunque se encuentran antecedentes hasta Aristóteles; tratada en autores medievales como Marsilio de Padua, y modernos, como Maquiavelo y Bodino, aunque de forma fragmentaria.  El precursor inmediato de la obra de Montesquieu es Locke, que trata la división de poderes en su obra Dos tratados sobre el gobierno civil. En ella aparecen tres poderes: legislativo que ostenta la supremacía de la comunidad, ejecutivo, subordinado al anterior y federativo, que se encarga de las relaciones exteriores de la comunidad política.

Montesquieu se basa en dos postulados para formular su teoría:

· Cada una de las funciones capitales del Estado: legislativa, ejecutiva y judicial, ha de ser ejercida por un titular distinto, no pudiendo concentrarse en una sola persona u órgano más de una de las citadas funciones.

· A partir de esta separación, los tres poderes resultantes, con su ámbito de competencia propia, quedan vinculados entre sí recíprocamente a través de unos medios de acción también recíprocos.

Los tres poderes poseen de medidas de fiscalización y veto sobre los demás, garantizando así la confianza del ciudadano y con ello su libertad política.

Esta teoría tuvo una acogida diversa, aunque en el campo del Derecho positivo el contenido de la doctrina se incorporó de modo implícito o explícito a los primeros textos del Estado liberal.

En la evolución doctrinal de este principio hubo corrientes que propugnaron la reducción de poderes a dos: legislación y ejecución, mientras que otras se inclinaban hacia una ampliación de la mencionada lista. Entre esta última destaca la que añade un cuarto poder: moderador, neutro, armónico.

Otros autores distinguen entre el poder constituyente, que es único y cuya función es dotar a la comunidad política de estructura, y los poderes constituidos creados por aquel, en los que  se integran los tres poderes clásicos.

Las ideas centrales del Estado derivado de la revolución incorporaban dos elementos: liberalismo y democracia. El primero con el principio fundamental de la división del poder político y la segunda como mantenedora del principio de unidad de poder dentro del Estado.

9. Nación política y nación cultural.

La nación política surge en el marco europeo como una referencia ideológica básica para asegurar el funcionamiento del aparato estatal, aglutinando a los individuos que la integran en el espacio económico, social y político abarcado por el Estado.

En la nación política, es el individuo, con dignidad y derechos intrínsecos a su persona, el sujeto y no el objeto de la nación y el nacionalismo.

La nación como unidad política, el Estado, es una organización utilitaria, construida por la inventiva política para la consecución de fines políticos, incluyendo los económicos. La política es el terreno de la oportunidad y la medida de su éxito es el grado en que las bases materiales del bienestar –ley y orden, paz, bienestar económico- son realizadas.

La nación cultural es aquella que tiene su fundamento en la voluntad del pueblo o grupo étnico para dotarse de una organización política propia. La nación surge en este caso como consecuencia de unas ideologías nacionalistas, cuya génesis se explica en función de unos hechos históricos de carácter complejo. Esas ideologías y movimientos nacionalistas contarán con un sustrato sociológico, el concepto de pueblo, sobre el que basar las aspiraciones que en    cada momento se estimen oportunas.

Esta concepción de la nación dará origen a otro tipo de nacionalismo en el que será rasgo obligado el gusto por la diversidad y el entusiasmo por lo que es propio a cada pueblo, siendo ahora el hecho étnico el gran protagonista de la nación.

La base comunitaria de este tipo de realidad nacional,  puede legitimar y demandar un mayor compromiso de los ciudadanos.

10. Explique y compare el enfoque formalista y el de la cultura política.

El formalismo es un enfoque de investigación politológica empírica, cuyo objeto de estudio es las estructuras legal-formales, que incluyen: 

· Las organizaciones gubernamentales formales y el derecho que las rige

· Las leyes constitucionales, orgánicas o equiparables y sus interpretaciones en la práctica política.

La metodología consistirá básicamente en:

· Localizar, recopilar y clasificar todo el material objeto de estudio

· Analizar estas reglas o pautas de comportamiento intentando establecer también las condiciones en que operan dentro de la política de un Estado.

El enfoque de investigación denominado de cultura política y poder es aquel que, basado en las teorías conductistas, busca el estudio objetivo de aquellos componentes de la vida política registrables empíricamente, es decir, la conducta externa de los individuos. Este enfoque se basa en estudios sobre la formación y evolución de la identidad humana, siendo la obra La Cultura Cívica (1963) de Gabriel Almond y Sidney Verba la obra central a estudiar en este enfoque.

A este enfoque se deben los estudios de socialización política.

La diferencia entre ambos enfoques radica en el objeto de estudio, ya que mientras en el enfoque formalista se estudian instituciones y legislación, en el de la cultura el objeto es individual y humano, de comportamiento social.

11. Principales causas del surgimiento y crisis del  Estado de bienestar.

El Estado del Bienestar, denominado también Estado protector o Estado social, se caracteriza por:

a) La intervención del Estado en la economía con objeto de mantener el pleno empleo. Dicha intervención se produce a través de la creación de un sector público económico o de la regulación del comercio.

b) La prestación pública de un conjunto de servicios de carácter universal (educación, sanidad, pensiones, viviendas, etc.) con los que se pretende garantizar un nivel mínimo de ingresos a la población.

Según Alber, dos corrientes explican los factores que determinaron el desarrollo del Estado del Bienestar:

1)Corriente funcionalista: fruto de las exigencias del desarrollo económico. En esta corriente, los teóricos de orientación pluralista consideran el Estado del Bienestar como respuesta a los problemas que acompañan al proceso de industrialización y urbanización; los marxistas defienden una exigencia del modo de producción capitalista.

2)Teóricos del conflicto: aparece como consecuencia de la democratización, los procesos de movilización de la clase obrera y de los déficits de legitimidad. En este caso, pese a no ser grandes las diferencias entre los planteamientos pluralistas y marxistas, se puede decir que fundamentalmente los primeros hacen mayor hincapié en la extensión del derecho al voto y del derecho de asociación, mientras que los marxistas señalan como factores decisivos la agitación colectiva y la intensificación de la huelga.

Para otros autores, las diferencias entre los distintos Estados del Bienestar han dado lugar a distintas clasificaciones, como la realizada por Titmuss, que distinguió tres modelos: 

a) El residual: el Estado desempeña una función mínima en la provisión del bienestar, cuyos servicios son de escasa calidad y se proporcionan para subsistir, por el contrario, el mercado y la familis, son las instituciones que gozan de mayor relevancia.

b) El institucional: El Estado goza de un importante cometido en la provisión del bienestar.

c) El de logro personal-cumplimiento laboral, en el que las necesidades sociales se atienden de acuerdo con el mérito, la realización del trabajo y la productividad.

El Estado del Bienestar gozó de amplio consenso desde los años cuarenta hasta que la crisis económica de 1973 hizo tambalear los principios sobre los que se había  sustentado y consolidado.

Desde entonces existe un intenso debate entre los sectores de izquierda y derecha sobre la viabilidad del mismo. Resulta contradictorio para los marxistas, que consideran   incapaz de satisfacer al mismo tiempo las funciones de legitimación y de acumulación. Por otro lado las críticas neoliberales, defienden la supremacía de la sociedad civil en la prestación de servicios frente a la supremacía de l Estado, pretendiendo eliminar la burocratización de los sistemas estatales, ya que para este grupo el Estado de Bienestar obstruye la libertad y pone en peligro la democracia, mientras que desde el punto de vista económico favorece el estancamiento, fomentándose la ineficacia y el despilfarro al eliminar la competencia.

Los problemas con los que se enfrenta el Estado del Bienestar han motivado que algunos autores defiendan la necesidad de sustituir el Estado del Bienestar tradicional por un pluralismo del Bienestar que supondría la búsqueda de nuevas combinaciones entre el sector mercantil, el estatal y la acción voluntaria, siendo la forma de articulación de todo ello lo que provoca divergencias en la actualidad.

12. El liderazgo político

El concepto de liderazgo político se entiende referido a la existencia de procesos de especial significación y notoriedad en la personalización de la política.

En las Ciencias Sociales, se entiende por liderazgo:

a) Especial atributo de una posición

b) Rasgo o cualidad de una persona

c) Categoría determinada de comportamiento

En la Ciencia Política, se utiliza además la expresión liderazgo político como sinónimo de autoridad, dirección política, jefatura, o elite política entre otras.

Para algunos autores existen, además otras acepciones, por ejemplo:

· Edinger considera que el liderazgo es un fenómeno actitudinal, fruto  de las percepciones mutuas del líder y los seguidores, que se concreta en el reconocimiento de la habilidad del primero   para guiar y estructurar los modelos de conducta colectiva en la dirección deseada, de forma que las decisiones del líder sean implantadas por la acción del colectivo.

· Paige : concepto de liderazgo dirige la atención hacia la conducta potencialmente creativa de determinadas personas que se comprometen en iniciativas de relevancia social.

· Blondel: estudia el comportamiento del líder político y su impacto en su entorno, contemplando las características personales y el ámbito institucional en el que opera. Liderazgo: forma especial del poder ejercido por el líder sobre una amplia variedad de asuntos y personas.

· Baumgartner: estudia el liderazgo en función de las habilidades individuales del líder y la manipulación de símbolos que lleva a cabo. Inducción a otros para seguir una determinada pauta de comportamiento.

· Heifetz y Sinder: liderazgo como una actividad consistente en proporcionar una determinada visión (de los problemas, de la política), y buscar apoyos políticos que permitan realizar los proyectos del líder.

En la actualidad, resulta cada vez más evidente que los procesos de liderazgo constituyen uno de los mecanismos decisivos de agregación colectiva y regulación de conflictos que conforman la política.

Rasgos característicos del liderazgo político:

A) Proceso interactivo. Surge a partir de las relaciones entre un actor individual (el líder) y sus seguidores, electores o clientes.

B) Componente personal. Comportamiento  individual del líder en interacción con un escenario político determinado. Deriva de la propia personalidad. 

C) Influencia no rutinaria sobre el proceso político.

13. Principales rasgos del modelo liberal de representación política. 

Las profundas transformaciones sociales y económicas que conocen algunos países de Occidente durante los siglos XVII y XVIII provocan la sustitución del sistema estamental por la sociedad de clases o burguesa. Al mismo tiempo, despunta la teoría destinada a fundamentar la implantación de nuevas estructuras políticas, siendo así como el principio representativo se convierte en uno de los pilares de la ideología liberal y de la construcción del Estado liberal-burgués.

La representación política debe su fundamentación teórica y su articulación institucional a dos fuentes esenciales:

a) La aportación inglesa, consecuencia del proceso histórico iniciado a partir del esquema bajo-medieval con leves influencias doctrinales.

b) La aportación revolucionaria francesa, típicamente doctrinal y desvinculada de las experiencias de instituciones representativas, disminuidas por el absolutismo.

El modelo liberal de representación política, se perfila y consolida por contraste con las características de la representación estamental, configurándose como:

1) Representación general (de la nación, del pueblo)

2) No vinculada

3) Conformada prioritariamente a través de la institución parlamentaria

1) La representación nacional

Partiendo de la teoría de la soberanía nacional, y afirmada la unidad e indivisibilidad de la misma, se concluye que la nación no puede ejercer su soberanía sino por medio de representantes: la voluntad nacional se identifica con ellos, que representarán a la nación en conjunto y no de los distritos por los que hayan sido elegidos.

Como consecuencia de la filosofía individualista en la que se basa el liberalismo, se debe hallar políticamente representadas las personas, los valores e intereses personales, luego no existirán entidades intermedias entre el Estado y el ciudadano, rechazándose las formas de representación orgánica o corporativa. El particularismo estamental y local se excluía como objeto especifico de representación.

2) la representación libre (el mandato representativo) 

La idea liberal de representación excluye toda posibilidad de mandato imperativo. Es una representación libre, incondicional e ilimitada. El representante posee plena autonomía, sin instrucciones que determinen su actuación. Este modelo de representación recibió tres aportaciones teóricas: la teoría inglesa de la confianza, la francesa del mandato imperativo y la alemana del órgano (Torres del Moral).

14. La emergencia del Estado moderno: de la fragmentación de poderes a la concentración de los mismos.

El Estado es producto de un largo proceso histórico en el que los elementos característicos de la modernidad se superponen a las instituciones medievales.

Una de las premisas básicas para el surgimiento del Estado fue la progresiva centralización del poder. El proceso histórico que conduce a este modelo de organización política se encuentra determinado por la superación de la dependencia de la Iglesia, de la idea de Imperio y de la poliarquía medieval.

Según H. Heller, la emergencia del Estado moderno fue debida a la concentración de los instrumentos de mandos, militares, burocráticos y económicos, en un solo centro, de forma que si el rasgo peculiar de la organización política de la Edad Media fue el pluralismo de poderes, la nota distintiva del Estado moderno fue el monismo de poder. La tendencia a la centralización y unidad del poder político se presenta como uno de los rasgos esenciales del Estado moderno. La monopolización y unidad del poder supuso:

A) La creación de un ejército permanente y profesionalizado, cuyos miembros dependen del pago de la soldada, se trata de un ejército tecnificado en el que pierde importancia la caballería debido al perfeccionamiento y desarrollo de las armas de fuego. Estos ejércitos forman una organización integrada dependiente de un único centro de mando, a diferencia de los medievales que se componían de contingentes aportados por los vasallos. La formación del ejército permanente contribuyó a que el rey se independizara de sus mandatarios.

B) La formación de una burocracia compuesta de funcionarios permanentes con competencias delimitadas, económicamente dependientes y organizados jerárquicamente. La burocracia fue un importante soporte par la consolidación de los Estados, pues su estructura jerarquizada facilitó la centralización del poder y la extensión de las funciones estatales a todo el territorio, siendo un instrumento idóneo para la erosión de las presiones locales y para fomentar la dependencia directa de los súbditos respecto al monarca.

C) La creación de un sistema impositivo que permitió que los monarcas dejasen de depender de las aportaciones voluntarias de los nobles.

D) El establecimiento de un único orden jurídico válido para todo el territorio.

Para García Pelayo, sin embargo, el Estado moderno emerge a través de dos vías:

1) La forma absolutista, que elimina los derechos de las asambleas estamentales y se desarrolla en la Europa continental.

2) La transformación de la Constitución estamental en formas parlamentarias sin que se produjese entre ambas un intermedio absolutista, como fue el caso de   Inglaterra, Países Bajos y Hungría.

Otro autor, Carlos de Cabo, sostiene desde un enfoque marxista los factores siguientes como causas de la consolidación de las monarquías absolutas:

a) El conflicto sociopolítico, tanto en el ámbito exterior como en el interior. Las guerras requirieron el mantenimiento de un costoso ejército y la urgencia para la recaudación de medios económicos determinó la imposibilidad de que los gastos fueran aprobados por los súbditos. En el interior, el conflicto entre nobleza y burguesía benefició el fortalecimiento del Estado frente a ambas.

b) Las necesidades del desarrollo capitalista. La concesión de créditos, monopolios o subsidios que al ser facilitados por el Estado, promovió el apoyo hacia esta forma de organización política.

Además, el Tratado de Westfalia (1648), que puso fin a la guerra de los Treinta Años, constituyó el primer paso para la normalización de las relaciones entre los Estados, reconociendo la igualdad jurídica entre los mismos, la inviolabilidad de las respectivas fronteras, la soberanía de los monarcas sobre sus territorios, la igualdad soberana de los Estados y la no-intervención en sus asuntos internos. Por otra parte, el tratado estableció un conjunto de principios orientados a asegurar la coexistencia de los Estados y a evitar que la defensa de sus respectivos intereses desembocase en la destrucción mutua. Así se estableció: la observancia de los tratados por los Estados partes, la resolución de los conflictos por medios pacíficos, a través de la negociación, el recurso a la guerra por parte de un Estado víctima de una violación del orden establecido.

15. Fuentes filosóficas de las que se nutren las declaraciones del derecho.

La doctrina resume en tres las fuentes filosóficas de las que se nutren las declaraciones de derechos:

A) El pensamiento cristiano: el cristianismo aportó dos ideas básicas respecto a las concepciones clásicas de la libertad:

· El valor que la persona tiene en sí misma, dignidad independiente de las diferencias económicas, raciales, sociales o culturales.

La concepción del carácter limitado del poder político, contemplando la competencia de naturaleza privada del individuo para ciertas acciones independientes de aquellas de competencia estatal.

B) La tesis de los derechos naturales individuales, doctrina desarrollada en el siglo XVII por la escuela del Derecho natural, parte del principio de que antes de que se constituyera cualquier tipo de sociedad humana, el hombre se encontraba en una situación en la que no existía ningún tipo de autoridad, disfrutando de absoluta libertad. Existe un grupo de derechos innatos, derivados de la propia naturaleza del hombre, para cuya conservación y garantía se crea el Estado, que solo encuentra su justificación  en la salvaguardia de los mismos. Los derechos del hombre no son creados por el Estado, sino que son anteriores a él, éste sólo ha de reconocerlos.

C) La filosofía de las luces. La Ilustración francesa se nutre del mito de las libertades inglesas, la fisiocracia y el espíritu de resistencia. Los escritores y filósofos franceses de la Ilustración racionalizaron la experiencia política inglesa, poniendo de manifiesto la admiración por las libertades y el aparato institucional que las hacía posibles. Las ideas fisiocráticas mantienen la idea de la existencia de un orden natural en el que los hombres se limitaban a cumplir las leyes garantes del orden social, donde las libres relaciones entre los individuos constituían la base del desarrollo social. Por último la resistencia al poder representada en las asambleas medievales enfrentadas al rey, era modelo a seguir a efectos de garantizar la igualdad ante la ley, el consentimiento al impuesto y demás derechos individuales.

En resumen, las modernas declaraciones de derechos disponen de dos tipos de fuentes, unas de origen filosófico, que sirvieron de base a su formulación y un conjunto de experiencias políticas y de textos jurídicos que recogieron los ideales de la nueva época.

16. La cultura política: concepto, autores y corrientes

La cultura política es el elemento clave del enfoque teórico conductista, por constituir una importante variable, relativamente permanente, que determina el comportamiento político colectivo de un país. Pese a la dificultad para definir este concepto por las numerosas acepciones que ambos vocablos encierran, se puede entender básicamente la cultura política como la actitud de los ciudadanos ante su régimen político.

Sus más clásicos investigadores: G. Almond, S. Verba y G.Powell, la conciben como el conjunto de orientaciones y actitudes específicamente políticas que ponen en relación al individuo con el sistema y configuran el papel que aquél debe jugar en éste, o en sus elementos, con independencia de su interés personal. Es decir, la cultura política consiste en la orientación que los miembros del sistema político desarrollan hacia ellos mismos como partícipes del proceso político, así como hacia algunos elementos del mismo (partidos, grupos de interés e instituciones).

En la obra Política Comparada, aparece la siguiente definición de G. Almond y G. Powell: La cultura política es el patrón de actitudes individuales y de orientación con respecto a la política para los miembros de un sistema político.

Así pues la cultura política se configura como un proceso psicológico que suma sentimientos y conocimientos fundamentales sobre cómo funciona el poder político. Esta operación intelectual incluye tanto actores públicos como privados y es realizada por todo el  país. No obstante es posible que la subcultura de la elite sea distinta de la compartida por la masa y que existan variantes regionales étnicas. La memoria colectiva, el conjunto de historias individuales, el desarrollo socioeconómico, el grado de cohesión etnoterritorial o la importancia de la religión son algunos de los factores capaces de generar creencias sobre el sentido de los objetos políticos, recrear escalas de valores y determinar las conductas políticas de todo un grupo.

La cultura política se asimila por los miembros de una sociedad a través de un proceso de socialización en el que intervienen las familias, los partidos dominantes o los medios de comunicación. Esta cultura orienta la reacción ante nuevos estímulos de diferentes maneras. Se diferencian tres tipos de cultura política:

a)Cultura política parroquial o localista: los individuos no tienen excesiva conciencia del sistema político en el que están inmersos y su participación es insignificante.

b)Cultura política de súbdito o subjetiva: destaca por la existencia de relaciones pasivas en las que se muestra un particular interés hacia los productos políticos del sistema pero no hacia su elaboración.

C)Cultura política de participación: Caracterizada por un alto nivel de civismo, sí hay articulación entre los ciudadanos y el sistema de elaboración de las políticas, de forma que se favorece la consolidación democrática.

17. Concepto y rasgos fundamentales del Estado del Bienestar.

Reforma del modelo clásico del Estado liberal que pretende superar las crisis de legitimidad que éste pueda sufrir sin tener que abandonar su estructura jurídico-política. Se caracteriza porque, a la tradicional garantía de las libertades individuales, se une el reconocimiento como derechos colectivos de ciertos servicios sociales que el Estado ha de proveer de la cuna a la tumba. Aunque su origen se remonta al existencialismo paternalista del siglo XIX, su formulación actual nace en la segunda posguerra mundial, cuando liberales y socialdemócratas pactan que la reconstrucción económica europea debe hacerse con seguridad social para los trabajadores.

Supone un reajuste del capitalismo, se abandona la premisa de Estado mínimo no intervencionista y se acepta un mayor dirigismo público en la vida económica para eliminar las disfuncionalidades del mercado y las desigualdades interclasistas. Según el Informe Beveridge, que es el que pone en marcha el sistema de bienestar británico, el gobierno debe responsabilizarse de ofrecer a su población sanidad gratuita, pensiones universales y acceso a la vivienda. Esta cobertura, acompañada de la estrategia de pleno empleo y las políticas económicas keynesianas, fue capaz de generar un crecimiento económico sostenido en Europa hasta los años setenta. La crisis de entonces, que ha hecho reorientarse a laos gobiernos hacia el mercado y la desregulación aún no ha afectado a la estructura básica del Welfare State. No obstante, y aunque el Estado social ha llegado a constitucionalizarse, el desmedido gasto público y el paro, que son propios de Europa occidental, amenazan con llevar a un replanteamiento del sistema.

Motivos estructurales (desarrollo económico o tradición religiosa) y políticos (orientación de las clases medias y fuerza de los sindicatos) han llevado a distintas modalidades de aplicación del Estado del bienestar. Esping-Andersen ha identificado tres mundos que llama:

A) Socialdemócrata, que es el propio de los países escandinavos y que se caracteriza por un universalismo igualitario del que se beneficia la mayor parte de la población.

B) Liberal, adoptado por los países anglosajones, cuyo carácter selectivo, orientado sólo a aquéllos que más lo necesitan, ha supuesto la hostilidad de quienes lo financian.

C) Conservador, dominante en Europa continental, que se inspira inicialmente en motivaciones religiosas y permite cierta jerarquización social al reservar mejores atenciones a algunos sectores de la clase media (como los funcionarios).

18. Explique el enfoque de la Lógica de Acción Colectiva.

Se consideran problemas de acción colectiva, según la teoría de juegos, aquéllos que se producen cuando la acción descoordinada de los miembros de un grupo lleva a malos resultados para el conjunto.

El término se atribuye a Mancur Olson, quien desde el enfoque de rational choice, sostiene que los pequeños grupos de intereses homogéneos disponen de ventajas para influir sobre los poderes democráticos, de las que no gozan los grupos amplios y heterogéneos. Esto es así por las dificultades obvias de  organización y control  interno pero, sobre todo, porque maximizar el propio interés es la principal motivación que anima a la acción y en los grandes grupos existen muchos menos beneficios que recompensen la participación en ella. El gran tamaño hace que la previsible capacidad modificadora de los resultados como efecto de la aportación individual sea muy reducida y, como no se puede influir sobre la conducta global del colectivo, se opta por ejercer de free-rider  (o polizón). Además, es racional no invertir esfuerzos inútiles para luchar por los bienes públicos porque, al carecer éstos de precio y ser indivisibles, no se puede marginar de su disfrute a los que no se han implicado en conseguirlos.

En definitiva, los intereses compartidos por grandes grupos no reciben el apoyo efectivo que debieran y, por el contrario, los intereses muy particularistas tienen más posibilidades de estar fervientemente defendidos. Esta interpretación tiene como última finalidad expresar la posibilidad de que el pretendido pluralismo de intereses sociales haya sido, en realidad, sustituido por un desequilibrio en el que sale perjudicada la sociedad y beneficiados los grupos sectoriales con capacidad de organización. Olson señala que éste es el resultado al que se llega se confiere poder a grupos de intereses particulares como son los sindicatos o los colegios profesionales. Éstos, si bien en principio pueden considerarse grandes grupos, tienen mayor cohesión que la sociedad en su conjunto y superan los problemas de acción colectiva gracias a una serie de incentivos selectivos, tales como los premios a sus más fieles o la amenaza coactiva a los desleales. 

La conclusión ideológica, cercana a los postulados del neoliberalismo, es que se debe rechazar cualquier práctica corporativa porque conduce a resultados no democráticos. En cambio, el individualismo favorece la satisfacción del bienestar general o del mayor número, al tiempo que no redunda en un aumento del gasto público. 

19. Tipos de abstencionismo electoral.

El abstencionismo es el fenómeno caracterizado por la ausencia de participación en el ámbito político cuya manifestación más habitual es el no-ejercicio del derecho al voto.

Según las pautas marcadas por la respectiva cultura política, se contemplan tres supuestos posibles en la interpretación del abstencionismo electoral:

A) Como expresión de deslegitimación: supuesto extremo la desmovilización antisistema o antipolicista.

B) Como expresión de confianza pasiva en el sistema o como transferencia de responsabilidad a favor de los electores activos: abstención anglosajona.

C) Como expresión de mera automarginación de sectores no significativos políticamente.

Entre las muchas tipologías propuestas sobre el abstencionismo, cabe acudir a las aportaciones de autores franceses como Goguel, Lancelot, Leleu o Dupeux, que diferencian los siguientes tipos:

1) El abstencionismo técnico o forzoso: aquel que por unas causas u otras siempre resulta inevitable (censo defectuoso, fuerza mayor, etc.). También se conoce como abstencionismo incomprensible.

2) El abstencionismo estructural: aquél vinculado a factores estructurales, esto es, a las características de las respectivas estructuras sociales y económicas.

3) El abstencionismo coyuntural: El debido a las circunstancias específicas que concurren en cada elección. En él Leleu distingue cinco subtipos:

a) Abstencionismo de resignación, inducido por la imposibilidad objetiva de cambiar la situación política.

b) Abstencionismo de perplejidad, por las presiones contradictorias ejercidas sobre el elector, que se siente desorientado y opta por la abstención.

c) Abstencionismo partidista, motivado por la voluntad del elector de no votar a la candidatura presentada por su partido, cuando no está integrada por candidatos de su misma corriente o tendencia.

d) Abstencionismo de polarización, que conduce a la abstención  del elector por negarse a seguir las instrucciones de su partido para que vote eventualmente a la candidatura de otro partido tradicionalmente adversario suyo.

e) Abstencionismo de consigna, que sigue la recomendación de su partido para que sus electores no voten.

20. La representación política: origen y evolución.

Modelo de organización de las relaciones políticas que mantienen los gobernantes con los gobernados y por el que se aspira, a través de la convención de que los primeros personifican al resto de la comunidad, a que el ejercicio de las funciones públicas sea considerado legítimo. Pese a que actualmente se vincula con la democracia, la representación es en principio diferente ya que justifica que el pueblo no se gobierne a sí mismo sino que designe, directo o indirectamente, a la autoridad que ha de tomar las decisiones.

De hecho, el origen se halla en las poco activas asambleas medievales donde los representantes ejercían, en realidad, como meros portavoces de un territorio o estamento social al que se vinculaban por delegación. Incluso el absolutismo, aun liberando al monarca de la necesidad de relacionarse con sus súbditos, aspiraba a que éste encarnase tácitamente la voluntad colectiva del reino. Pero esta idea de representación virtual, que perjudicaba a las ascendentes clases burguesas del siglo XVIII, fue rebatida por las dos primeras constituciones liberales. En primer lugar, los secesionistas de los entonces trece Estados Unidos argumentaron que si los miembros de una comunidad política tenían obligaciones con ella, como pagar impuestos, también deberían poder participar en la designación de los representantes que aprueban las políticas económicas. Por su parte, los revolucionarios franceses desarrollaron la idea de que la nación debía seleccionar a sus dirigentes políticos si bien, en principio, la posibilidad  de llegar al parlamento se reducía a los miembros de una minoría, supuestamente más sabia, que coincidía con la clase propietaria.

Los parlamentarios, al haber sido designados por la soberanía nacional y dedicarse en exclusiva a la elaboración de normas generales y abstractas, no estarían sometidos al mandato imperativo que caracterizaba a sus predecesores feudales o que es propio de la representación jurídica mediante agentes que obedecen instruccione4s. Gozarían así de una relación de confianza con el electorado en su conjunto por lo que desarrollarían, con gran margen de maniobra, las funciones legislativas y de control sobre el gobierno. Los ciudadanos solo participarían en ellas de manera           indirecta a través de sus designados, si bien éstos actúan formalmente en nombre de aquellos.

La extensión posterior del sufragio puede entenderse como una ampliación simultánea de la democratización y la representatividad que se ve acompañada de un mecanismo adicional de intermediación entre elector y elegido. Este nuevo elemento es el constituido por los partidos políticos, imprescindibles para articular los múltiples intereses que conforman la sociedad de masas. Los partidos, al confeccionar las candidaturas y marcar las directrices que deben seguir los representantes, modifican la naturaleza del mandato desarrollado por le parlamentario.

Facilitar la gobernación y hacerla más acorde con las preferencias reales de la mayoría es una de las justificaciones más comunes empleadas para admitir esta articulación partidista de la representación.

21. Explique dos enfoques de investigación empírica en Ciencia Política.

Empiríco: relativo a la experiencia o fundado en ella.

Los enfoques de investigación empírica más importantes son:

a) Formalismo

b) Poder y conducta: teoría de las elites.

c) Cultura política y poder.

d) La visión informática: teoría de sistemas.

e) Unidad y estrategia: teoría de elección racional

f) Política de grupos: la lógica de acción colectiva

22. Analice las principales teorías justificativas del Estado moderno.

23. Describa las principales formas del Estado compuesto.

24. Relacione los tipos básicos de sistemas electorales y sus consecuencias políticas.

25. Explique el enfoque formalista en Ciencia Política.

26. Explique los principales factores que han influido en el surgimiento del Estado moderno.

27. Rasgos característicos de la nación política.

28. Evolución histórica de la idea de representación política.

29. Explique dos enfoques de la investigación politológica.

30. Compare las teorías justificativas del Estado moderno en Bodino y Hobbes.

31. Exponga qué funciones cumplen las elecciones.

32. Similitudes y diferencias entre los partidos políticos y los grupos de presión.

33. Exponga las diferencias entre Imperio, Polis y Estado.

34. Fuentes filosóficas de las Declaraciones de derechos.

35. Factores estructurales que determinan el voto.

36. Evolución y tipología de los partidos políticos.

37. Distinga el enfoque formalista del elitista.

38. Factores estructurales que determinan el voto.

39. La socialización política.

40. La concepción liberal de la representación política.










